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创新创效

突破突围农业农村重大项目强势赋能乡村振兴

黄华晟 黄成 高柔/江苏省无锡市农业农村局

江苏省无锡市坚持抓项目就是稳增长、促转型、谋未来，全力以赴推动农业农村重大项目建设提速增效，为率先实现农业

农村现代化激活新引擎、培植新动能。2022 年以来，全市累计开工新建农业农村重大项目 151 个，项目总投资 145.61 亿元，亿

元以上项目 44 个，开创了农业农村重大项目建设数量、质量、规模飞跃增长的生动局面，持续构筑新时代“鱼米之乡”特色优

势，奋力书写农业强国的无锡篇章。

求真求严，实现政策引导和基层思维合拍共鸣

夯实挂钩服务。坚持高位推动部署，进一步建立健全组织体系和工作机制，成立了由市委市政府分管领导任组长，农业农

村、发改、财政、自然资源规划、环保等部门为成员的农业农村重大项目协调推进小组，建立农业农村重大项目市、市（县）

区领导“一对一”挂钩联系机制，协调解决项目建设中面临的问题。市农业农村局实行主要领导抓总、分管领导挂钩板块、业

务部门按条线推进的农业农村重大项目推进机制，主动加强服务联络，跟踪掌握项目进展情况，落实项目推进主体责任，扎实

有效做好政策扶持、跟踪服务、要素保障等工作，确保农业农村重大项目按期推进、早日竣工、高效达产。截至 11 月中旬，全

市已完成投资 90.15 亿元，年度计划投资完成率达 92.78%。

强化财政扶持。持续完善农业农村支持政策，加大对农业农村重大项目的扶持力度，发挥财政资金引领撬动作用，形成“政

府引导、市场运作”的良性机制，营造社会资本参与乡村振兴的浓厚氛围。对市辖区内列入全省农业农村重大项目管理系统、

当年实际到账投资达到 2000 万元且设施设备及技术投资额不低于 50%的农业产业类项目根据投资额分级分档进行重点扶持，江

阴市、宜兴市也分别制定了农业农村重大项目专项扶持政策。

狠抓考核激励。狠抓考核激励工作，健全完善横向到边、纵向到底的考核督查体系，切实发挥考核指挥棒作用，制定出台

针对县区、乡镇的重大项目工作考核办法，从组织领导、项目推进、活动组织、日常管理等方面进行全面考核，切实发挥农业

农村重大项目对稳投资、稳增长、稳预期的重要支撑作用。成立无锡市委农办督导组，开展多次农业农村重点项目专项督导行

动，以督促建，就各地重大项目建设进度、新增项目、推进措施、工作亮点和存在问题等情况向各级党委、政府通报，进一步

提升农业农村重大项目的组织实施水平。

相生相长，实现农业产业和乡村建设共同繁荣

全力保障稳产保供。认真落实粮食安全党政同责，扎实抓好粮食生产工作，全力保障粮食稳产丰产。落实粮食安全责任制，

制定《关于贯彻〈地方党委和政府领导班子及其成员粮食安全责任制规定〉的实施办法》。2022 年全市新建高标准农田建设重

大项目 14 个，涉及耕地面积 5.37 万亩，稳步推进高标准农田规划建设。2022 年 8 月，成功发行首只高标准农田建设项目专项

债券——江阴市徐霞客镇高标准农田建设项目专项债券，拟发行额度 7800 万元，共分三期实施，第一期 2022 年申请发行的 3000

万元专项债券资金已到位。预计全年粮食面积达到 130 万亩，增幅近 9%。

合力推动“加、新、高”。重点招引建设农产品加工类项目、新形态乡村产业项目以及高科技农业项目，2022 年全市共有

“加、新、高”项目 69 个，占项目总数 51%，充分体现农业产业层次提升、载体平台提质、科技创新强基的发展态势。2022 年

https://kns.cnki.net/kcms2/author/detail?v=3HpZxZdrsp1y4KQyCBiMOxqPNISwuZTR4bXBsY7ooWktAmlZ2BSZpv2W21gbwECIsXhmIduIGSHKBnAsiQEtJXQ7n_3UYa7B6UPpTQUWEkk=&uniplatform=NZKPT
https://kns.cnki.net/kcms2/author/detail?v=3HpZxZdrsp1y4KQyCBiMOxqPNISwuZTRK2oW2wgWApZ9P5ADIVMd4QNCUk-E4AdwHPLwmhAejtahmiGuJXIflzVI20lD7jVI1pmrXEwZvuM=&uniplatform=NZKPT
https://kns.cnki.net/kcms2/author/detail?v=3HpZxZdrsp1y4KQyCBiMOxqPNISwuZTRK2oW2wgWApY_X6TFeD4IRY66XQD0rvORGQZr1G4Fxp2of-sIeaKY7JRJnsqxqseR5pzWlkQAAFU=&uniplatform=NZKPT
https://kns.cnki.net/kcms2/organ/detail?v=3HpZxZdrsp2PLOOajEtW3Lq1fRfJ6rZeERZWK3OXRlyzXoRCG8aHuiDGxiitCr4aVWAaPrGiGbC-aMQ0yzLV8jqw8ltKGkW7-2_kvYV1PYAYrf8R-cg1Ms4siiwS4qXk&uniplatform=NZKPT
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共有 10 个项目入选省级示范项目，均为“加、新、高”项目，其中惠山区嘉煜美库食品加工产业园二期项目、滨湖区小南湾田

园乡创综合体项目入选全省重大项目“加、新、高”典型案例。惠山区嘉煜美库食品加工产业园二期项目总投资 1.5 亿元，主

要建设三栋智能化生产车间、农产品冷库、配套设施及综合楼。项目将整合生鲜水果催熟及城市配送中心、生鲜食品预制及城

市配送中心、供应链管理中心等功能，促进区域性食品供应链升级和融合发展。项目达产后年总产量预计达 3.6 万吨，年收入

约 15 亿元人民币，预计年税收 4800 万元。

奋力书写美丽乡村。2022 年全市乡村建设类重大项目 41 个，项目总投资 34.18 亿元，建设内容涵盖人居环境整治提升、农

村公路新改建、供水管网等基础设施，全域推进生态宜居美丽乡村建设。同时，联合清华大学编制《无锡市乡村建设美学导则》，

制定下发《农村人居环境整治提升行动全域推进生态宜居美丽乡村建设实施方案》。无锡获省政府“促进乡村振兴改善农村人

居环境整治成效明显”激励，“农村人居环境整治提升工程项目”连续两年获得全市“民心工程奖”金奖。

借势借力，实现平台载体和产业主体提档升级

依托园区载体“招才引智”。高度重视园区作用，切实提升园区发展水平和能级，现已形成 2 家国家现代农业产业园为核

心、3 家省级示范园为引导、一批市级农业产业园为重点、若干市级农业特色园为基础的四级梯队发展格局。2022 年全市各级

现代农业园区承载重大项目共 37 个，总投资近 30 亿元，联合无锡农科院、淡水渔业研究中心等科研院所开展科研项目的研发

和孵化，吸引了大批科技含量高、发展空间大的优质产业类项目。锡山国家现代农业产业园建设科创载体平台建设项目、中水

东泽渔业研发中心建设项目、“无锡-浙大”生物育种中心项目等 7 个项目，科技成果转化亮点纷呈，其中哈勃公司研育的“锡

稻二号”水稻新品种成功通过省级水稻品种审定；与宝钢金属合作种植的“粉美人”富铁大米荣获第六届“江苏好大米”金奖。

依托国企平台“招大引强”。以乡村振兴投资有限公司、城建文旅集团、水务集团等国企为抓手，加强重大项目优化整合，

利用大平台、大主体、大资金整区推进高标准农田、生态渔业等农业基础设施项目建设，积极探索重大项目建设中“化零为整”

改革创新做法。宜兴市城建文旅集团建设河蟹、青虾生态养殖示范园项目，项目总投资 10 亿元，通过统一规划和整理“散、小、

乱”的水产养殖池塘，提高水产养殖基础设施装备水平，同时围绕“大生产+精加工+高科技+深融合+强服务”，聚力推进生态

养殖规模化、产后加工集群化、生产技术集成化，打造全省渔业高质量发展的新标杆、新样板。

依托龙头企业“招群引链”。坚持利用农业产业化龙头企业开展全产业链招商，以“链主”企业招引为引领、“链端”企

业配套为支撑，形成既有大项目带动又有中小微项目补充的全产业链条。2022 年农业龙头企业共建设重大项目 12 个，项目总投

资 11.14 亿元，完善优质稻米、特色果品、种子种苗等多条产业链条，进一步释放了项目集中、企业集聚、产业集群的乘数效

应。锡山区红豆杉抗肿瘤高端复杂制剂智能化工厂项目由无锡市级龙头企业紫衫药业有限公司承建，总投资约 1 亿元，重点建

设 2847 平方米红豆杉精深加工车间，并购置、安装配液生产设施设备。项目建成后，可实现年产抗肿瘤注射剂 2000 万支、固

体制剂 1 亿片，极大提升地方农产品精深加工能力，并在培育主导产业、扶持经营主体、壮大品牌建设、共享利益联结等方面

取得新突破，增强东港镇农业产业综合竞争力。

实干实抓，实现乡村规划和招商引资出新出彩

高水准编制农业农村规划。坚持“乡村振兴、规划先行”，全面展开“农地合一”的现代农业专项规划编制，促进产业发

展与空间规划相结合，促成高标准农田、市属蔬菜基地、池塘标准化改造等任务落地上图，增强农业综合生产能力和全产业链

发展水平，整合县区农业农村招商资源，推动农业农村重大项目“安家落户”。年内将全面完成市级、6 个涉农市（县）区、49

个镇（涉农街道）的规划编制任务，经规委会审议通过后纳入各级国土空间规划。

高质量开展招商引资活动。各县（市）、区均配备了农业农村项目招商专班，选派了一批业务素质高、责任意识强、工作

干劲足的干部充实到乡村产业招商一线。在各地产业规划基础上，全面梳理分析农业招商产业链，以农产品加工、现代种养、

冷链物流、乡村旅游、智慧农业为重点，编制招商引资手册，绘制招商引资地图。2022 年 10 月 15 日，成功举办无锡市农业农
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村重大项目签约仪式，签约项目 37 个，签约总金额超 171 亿元，其中亿元以上项目 16 个，既有未来农场、物联网数字农田等

智慧农业项目，又有智慧云舱食用菌基地、现代渔业示范基地等绿色规模化种植、养殖项目，涵盖农业生产、加工、流通、服

务、技术研发等全产业链。

高效率撬动金融及社会资本。多部门紧密协作、创新发展，营造各级资本参与乡村振兴的浓厚氛围。9月上旬统计报送第三

批政策性开发性金融工具支持农业农村基础设施建设重点项目共 14 个，项目总投资 38.39 亿元，贷款总需求 15.92 亿元，抢抓

投资机遇，撬动更多金融、社会资本进入乡村建设领域。2022 年 10 月，在全省率先成立首个市级金融服务乡村振兴合作联盟，

进一步开创金融服务乡村振兴新局面。
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